PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
W BIAL.YMSTOKU

PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWE]
MIEJSKIEGO OSRODKA POMOCY SPOLECZNE] W WASILKOWIE
ul. Krynska 32
16-010 Wasilkoéw

Biatystok — lipiec — 2016 r.



PROTOKOL

kontroli kompleksowej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wasilkowie
przeprowadzonej w dniach 27, 28 i 29 czerwca 2016 r.

Burmistrzem Wasilkowa jest Pan Mirostaw Bielawski
Kierownikiem Osrodka od 1 lipca 1990 r. jest Pani Irena Godlewska.

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Wasilkowie utworzono na podstawie
Uchwaly Nr XIII/70/90 Rady Narodowej Miasta i Gminy w Wasilkowie z dnia 15 marca
1990 r. Osrodek uzywa nazwy Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Wasilkowie.

Kontrole przeprowadzili:

1) Anna Giesko — glowny specjalista— kierownik zespotu kontrolnego

2) Ewa Bijak — gléwny specjalista

— pracownicy Wydzialu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Bialymstoku,
na podstawie upowaznienia: Nr 1/2016 z dnia 31 maja 2016 r. (PS-V.431.28.2016.AG), wydanego
z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Andrzeja Kozlowskiego Dyrektora Wydziatlu
Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku.

[Akta kontroli, str. 7]
Ilekro¢ w dalszej czgsci protokolu jest mowa o:
1) Osrodku/MOPS — nalezy przez to rozumie¢ Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
w Wasilkowie, ul. Krynska 32, 16-010 Wasilkow,
2) ustawie o pomocy spolecznej — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 930).

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielata Pani Irena Godlewska — kierownik Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Wasilkowie.

Temat kontroli:
Realizacja przez gmine zadan wlasnych oraz zadan zleconych przez administracje rzadowa
z zakresu pomocy spoleczne;.

Okres objety kontrola:

Kontrolag objeto okres od dnia 1 kwietnia 2015 r. do dnia rozpoczecia kontroli,
uwzgledniajac dane statystyczne dotyczace udzielonych $wiadczen z zakresu pomocy spolecznej
za 4 kwartaly poprzedzajace miesiac rozpoczecia kontroli.

Ustalenia kontroli

I. Zasoby materialne o$rodka pomocy spotecznej

Osrodek zlokalizowany jest na I pietrze budynku stanowiacego wlasno$¢ Gminy
Wasilkow. W celu usprawnienia obslugi osoéb niepelnosprawnych na zewnatrz budynku
zainstalowano podjazd, natomiast w srodku budynku winde.

Osrodek zajmuje:
a) 3 pomieszczenia biurowe, w ktérych pracuja:
- w pierwszym - kierownik Osrodka (w pomieszczeniu znajduje si¢ stanowisko do pracy przy
komputerze, drukarka, aparat telefoniczny z funkcja faksu, serwer oraz sprze¢t komputerowy do
obslugi programu ,,Rodzina 500+, meble tj. 3 szafy oraz 2 szatki do przechowywania akt),
- w drugim — 7 0s6b tj. 4 starszych specjalistow pracy socjalnej, 1 specjalista pracy socjalnej,
2 pracownikéw socjalnych (pomieszczenie sktada si¢ z 3 pokoi polaczonych ze soba, bez drzwi).



W pomieszczeniu znajduje si¢ 7 zestawow komputerowych, 1 drukarka, 1 wurzadzenie
wielofunkcyjne, 1 niszczarka, 1 aparat telefoniczny, 3 zabudowy do przechowywania akt,

- w trzecim — gléwny ksiegowy, 1 referent ds. §wiadczen rodzinnych, 1 referent ds. funduszu
alimentacyjnego 1 S$wiadczen rodzinnych (w pomieszczeniu znajduja si¢ 3 stanowiska
komputerowe, 2 urzadzenia wielofunkcyjne, 1 niszczarka, 1 aparat telefoniczny, 1 maszyna do
liczenia, 2 zabudowy meblowe),

b) cze$¢ korytarza uzytkowego wspodlnie ze spoltka ,,WA-MED?”, optykiem, pogotowiem,
gabinetem ginekologicznym, okulistycznym oraz stomatologicznym na potrzebe realizacji zadan
wynikajacych z programu ,,Rodzina 500+7. Czes¢ korytarza zostala wydzielona szafami, co
pozwolilo na utworzenie 1 stanowiska do obstugi ww. programu (w tak wydzielonym
pomieszczeniu znajduje si¢ biurko oraz laptop, ktéry po pracy jest przechowywany w pokoju
kierownika),

c) szklane pomieszczenie wewnatrz korytarza bez dostgpu do otwieranego okna — do wspélnego
uzytkowania z zespolem ratownictwa medycznego, w ktérym pracuje asystent rodziny,
w godzinach od 8" do 15, pokdj jest wykorzystywany réwniez przez pracownikéw socjalnych
Osrodka na potrzebe rozméw indywidualnych z podopiecznymi. Pomieszczenie w godz. od 18"
do 8" stuzy jako pokdj socjalny lekarzom ratownictwa medycznego. W pomieszczeniu znajduja
si¢ 2 wersalki lekarzy 1 2 szafy, ksero Osrodka oraz biurko.

Ww. pomieszczenia wyposazone sa w odpowiednig do stanu zatrudnienia liczbe biurek,
krzesel, regaléw biurowych, szafek.

Warunki pracy w pomieszczeniu drugim, trzecim, wydzielonej czesci korytarza
oraz szklanym pomieszczeniu nie pozwalaja na swobodne wykonywanie zadan oraz
sprawne przyjmowanie interesantéw, a szczegolnosci na przeprowadzanie rozmow
z osobami doswiadczajacymi sytuacji kryzysowych oraz przemocy.

Osrodek na potrzebe  prowadzonej dzialalnosci nie ma wlasnej skladnicy akt.
Dokumenty archiwalne O$rodka przechowywane sq w dwodch zabudowach na korytarzu oraz
zabezpieczone zamkami.

Z informacji udzielonych przez kierownika Os$rodka wynika, Zze problem lokalowy
Osrodka byl niejednokrotnie sygnalizowany obecnym wiadzom, ale nie zostal rozwiazany ze
wzgledu na brak zasobow lokalowych.

[Akta kontroli, str. 116-117]

I1. Zasoby kadrowe o$rodka
W okresie podlegajacym kontroli w Osrodku byli zatrudnieni:
- kierownik,
- gléwny ksiegowy,
- 4 starszych specjalistéw pracy socjalne;j,
- specjalista pracy socjalne;j,
- 2 pracownikow socjalnych,
- pracownik biurowy — zatrudniony od 01 marca 2016 r. do 30 listopada 2016 r. w ramach umowy
o pracg, w pelnym wymiarze czasu pracy, skierowany do pracy z Powiatowego Urzedu Pracy
w Bialymstoku w ramach Umowy Nt 6/RP/FP/16 z dnia 24 lutego 2016 t. zawartej pomiedzy
Zastepcg Dyrektora PUP w Bialymstoku, a kierownikiem MOPS w Wasilkowie, w ramach robot
publicznych,
- asystent rodziny,
- referent ds. §wiadczen rodzinnych,
- referent ds. funduszu alimentacyjnego 1 §wiadczen rodzinnych,
- sprzataczka — zatrudniona na V2 etatu.

Ponadto w Osrodku w ramach uméw cywilno — prawnych zatrudniano 5 oséb tj.:
- 1 osob¢ w ramach umowy — zlecenie zawartej w dniu 05 sierpnia 2015 r., na okres od 10



sierpnia 2015 r. do 30 wrzes$nia 2015 r. w wymiarze 18 godzin w miesigcu sierpniu 2015 r., 24
godzin w miesiacu wrzesniu 2015 r. do wykonywania specjalistycznych ustug opiekunczych w
miejscu zamieszkania dla oséb (dziecka) z zaburzeniami psychicznymi w zakresie uczenia i
rozwijania umiejetnosci niezbednych do samodzielnego Zzycia oraz usprawniania zaburzonych
funkcji organizmu,
- 2 asystentow rodziny,
- 1 osobe do opieki nad sprzetem komputerowym 1 oprogramowaniem,
- 1 osobe¢ do obstugi prawnej zadan realizowanych przez MOPS w Wasilkowie.

[Akta kontroli, str. 72-95]

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych przeanalizowano akta pracownikow
realizujacych zadania z zakresu pomocy spolecznej. Stwierdzono, ze ww. posiadaja wymagane
kwalifikacje zgodne z ustawg o pomocy spolecznej, ustawg z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902), ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, ze zm.), rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1786) oraz rozporzadzeniem Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22
wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U. z 2005 r. Nr 189, poz.
1598) - niezbedne do wykonywania pracy na zajmowanych stanowiskach.

Gming Wasilkéw zamieszkuje 15.334 mieszkanicow (stan na 31 maja 2016 r.). Na dzien
kontroli w Osrodku bylo zatrudnionych 7 pracownikéw socjalnych. Ze sprawozdania MPiPS-03
(sprawozdanie roczne z udzielonych $wiadczenn pomocy spolecznej — pienieznych, w naturze
i ustugach za I-XI1/2015 t.) z dnia 18 stycznia 2016 r. wynika, ze pomocy w formie pracy
socjalnej w 2015 r. udzielono 860 rodzinom. Stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych
Osrodka nie spetnia normy okreslonej w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej,
zgodnie z ktorg Osrodek pomocy spolecznej zatrudnia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie
do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze
czasu pracy na 2 tys. mieszkancéw lub proporcjonalnie do liczby rodzin i oséb samotnie
gospodarujacych, objetych praca socjalna w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony
w pelnym wymiarze czasu pracy na nie wigcej niz 50 rodzin i os6b samotnie gospodarujacych.

[Akta kontroli, str. 30]

Pracownicy socjalni posiadaja legitymacje stuzbowe wg wzoru legitymacji pracownika
socjalnego okreslonego w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spoteczne;j
z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. z 2012 r., poz.
712).

III. Zadania realizowane przez osrodek i upowaznienie kierownika osrodka (innych
0s6b) do wydawania decyzji administracyjnych
Uchwata Rady Miejskiej w Wasilkowie Nt VIII/45/15 z dnia 30 kwietnia 2015 t. (ze zm.)
nadano statut Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Wasilkowie.
Zarzadzeniem Nr 1/05 z dnia 2 marca 2005 r. (ze zm.) kierownik Os$rodka okreslit
Regulamin Organizacyjny Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wasilkowie.
[Akta kontroli, str. 8-20)]
Burmistrz Wasilkowa upowaznil kierownika Os$rodka i starszego specjaliste pracy
socjalnej do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spolecznej nalezacych do wlasciwosci gminy oraz udzielil kierownikowi Osrodka
petnomocnictwa, wynikajacego z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2016 r., poz. 4406).
[Akta kontroli, str. 21-27]



W trakcie kontroli ustalono, ze Osrodek prowadzi ksigzke korespondencyjna oraz rejestr
wyj$¢ stuzbowych.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze postgpowania w sprawach $wiadczen,
okreslonych w ustawie o pomocy spolecznej, zakonczone decyzjami administracyjnymi
przeprowadzone byly poza przypadkami opisanymi w_ protokole zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa, w szczegOlnosci: sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa i majatkowa
wnioskodawcow ustalona byla na podstawie dokumentéw okreslonych w art. 107 ust. 5b ustawy
o pomocy spolecznej, wywiady srodowiskowe przeprowadzano w terminie okreslonym w § 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U z 2012 r. poz. 712), decyzje administracyjne
podejmowano zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 kpa, niezwlocznie — nie pdzniej niz
w terminie miesiaca od dnia zlozenia wniosku. Wydane decyzje administracyjne zawieraja
elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

IV. Realizacja zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym — art. 17 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spofecznych ze
szczegolnym uwzglednieniem programoéw pomocy spofecznej, profilaktyki 1
rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i
rodzin z grup szczegolnego ryzyka

Uchwala Nt IV/17/14 z dnia 30.12.2014 r. Rada Miejska w Wasilkowie przyjeta Strategie
Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Wasilkéw na lata 2014 - 2022.

Wizja gminy jest: ,,Zbudowanie zintegrowanego systemu wsparcia spolecznego,
zapobiegajacego wykluczeniu i marginalizacji 0s6b oraz grup spolecznych”. Misja gminy jest:
,»Wspolne dzialanie osob, instytucji i organizacji w celu poprawy warunkéw zyciowych
spotecznodci lokalnej Gminy Wasilkow 1 przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu.”

Strategia zawiera diagnozg sytuacji spolecznej, cel strategiczny, kierunki niezbednych
dzialan. W ww. dokumencie uj¢to sposob realizacji strategii, jej ramy finansowe, wskazniki
realizacji. Nie okre$lono prognozy zmian w zakresie objetym strategia - elementu
okreslonego w art. 16b ustawy o pomocy spotecznej.

Strategia zaklada monitorowanie realizacji celéw oraz kierunkéw dzialan poprzez
coroczne skladanie Burmistrzowi Wasilkowa informacji uwzgledniajacej przykladowe wskazniki.
Zgodnie z wyjasnieniami kierownika Osrodka nie przedktadano takiej informacji.

2) sporzgdzanie, zgodnie z art. 16a oceny w zakresie pomocy spofecznej

Osrodek przygotowal ocene zasobéw pomocy spolecznej w oparciu o analize sytuacii
spolecznej i demograficznej. Ocena za 2014 r. zostala przedstawiona na VIII/2015 sesji Rady
Miejskiej w Wasilkowie w dniu 30 kwietnia 2015 r., natomiast ocena za 2015 r. zostala
przedstawiona na XXI/2016 sesji Rady Miejskiej w Wasilkowie w dniu 28 kwietnia 2016 t.

Zgodnie z art. 16a ust. 4 organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
przedstawia co roku do dnia 30 kwietnia radzie gminy, a do dnia 30 czerwca sejmikowi
wojewodztwa wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego ww. oceng.

[Akta kontroli, str. 97|

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positkow oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym

Gmina Wasilkéw nie prowadzi noclegowni oraz schronisk. W razie wystapienia potrzeby
zapewnienia schronienia Osrodek kieruje osoby tego potrzebujace do placéwek udzielajacych
schronienia funkcjonujacych na terenie innych gmin.



W okresie objetym kontrola gmina udzielata schronienia 2 osobom bezdomnym poprzez
oplacanie pobytu w Domu dla Bezdomnych Caritas w Bialymstoku, na podstawie decyzji
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Bialymstoku (Nr 11.13529.2016 z 01.03.2016, Nr
11.63759.2015 z 23.11.2015, Nr 11.43341.2015 z 01.09.2015, Nr 11.24158.2015 z 30.04.2015, Nt
11.13414.2016 z 29.02.2016, Nr 11.38815.2015 z 30.07.2015).

Gmina zapewniala positki osobom potrzebujacym w ramach realizacji "Wieloletniego
programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania na lata 2014-2020”. W okresie kontrolnym zapewniano positki dzieciom w szkotach
oraz najczesciej w miesigcach jesienno-zimowych i wiosennych, osobom dorostym w Osrodku
Szkolenia 1 Wychowania OHP w Wasilkowie. Przyznawano réwniez zasitki celowe
z przeznaczeniem na zywnos$¢. W okresie od 01.04.2015 r. do 31.12.2015 r. pomoc w formie
goracych positkow przyznano 34 osobom, a w okresie od 01.01.2016 r. do 30.03.2016 r. 17
osobom, w formie zasitkéw celowych przyznano odpowiednio 159 osobom i 17 osobom.

Osrodek udziela pomocy w formie niezbednego ubrania poprzez przyznawanie zasitkow
celowych na zakup odziezy oraz w formie zasitkow okresowych. W okresie od 01.04.2015 r. do
31.12.2015 r. ww. pomoca obje¢to 8 o0séb, a w okresie od 01.01.2016 r. do 30.03.2016 r.
7 0s6b.

Zgodnie z wyjasnieniami kierownika Os$rodka w okresie objetym kontrola nie udzielano
pomocy w formie rzeczowej, poniewaz nie zachodzila taka potrzeba.

Osrodek wspolpracuje z organizacjami pozarzadowymi w zakresie realizacji Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 (PO PZ) tj.: Centrum Pomocy ,,Samarytanin”
w  Bialymstoku, Stowarzyszeniem Pomocy Rodzinie ,,DROGA” w  Bialymstoku,
Stowarzyszeniem ,,Ku Dobrej Nadziei” w Bialymstoku, Caritas Archidiecezji Biatostockiej,
Stowarzyszeniem Kontakt Miast Bialystok — EINDHOVEN w Bialymstoku. W okresie objetym
kontrola wydano 40 skierowan o pomoc zywnosciowa.

[Akta kontroli, str. 106-107]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania
administracyjne:

1. MOPS.1V.8214/116/15 2 13.10.2015 6. MOPS.IV.8214/01/16 = 04.01.2016

2. MOPS.IV.8214/1545/15 7 29.12.2015 7. MOPS.IV.8214/1226/15 2 15.10.2015
3. MOPS.IV.8214/1553/15 2 29.12.2015 8. MOPS.IV.8214/02/16 2 04.01.2016

4. MOPS.IV.8214/198/16 z 04.02.2016 9. MOPS.IV.8214/714/15 2 02.07.2015
5. MOPS.IV.8214/273/16 2 18.02.2016 10. MOPS.IV.8214/1552/15 2 29.12.2015

Rada Miejska w Wasilkowie nie ustalita, w zakresie zadan wlasnych,
szczegotowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach chronionych, co jest niezgodnie z delegacja okreslong w art. 97 ust. 5
ustawy o pomocy spofeczne;j.

4) przyznawanie i wypfacanie zasitkow okresowych

W okresie od 01.04.2015 r. do 31.12.2015 r. wyplacono zasitki okresowe 336 osobom —
1877 $wiadczen. Najnizszy zasitek wyniost 20,00 zt, najwyzszy 1193,84 z1.

W okresie od 01.01.2016 r. do 31.03.2016 r. wyplacono zasilki okresowe 225 osobom —
588 $wiadczen. Najnizszy zasitek wyniost 20,00 z1, najwyzszy 1208,50 z1.

Swiadczenia przyznawano w  szczegblnosci z powodu: bezrobocia, bezdomnosdi,
potrzeby ochrony macierzyfstwa lub wielodzietnosci, niepelnosprawnosci, dtugotrwalej choroby,
przemocy w rodzinie, alkoholizmu oraz bezradnosci w sprawach opiekuiczo — wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych.

[Akta kontroli, str. 64-71]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania

administracyjne:



1. MOPS.1V.8212/741/15 2 16.10.2015 6. MOPS.IV.8212/197/16 2 19.02.2016

2. MOPS.1V.8212/327/15 2 27.04.2015 7. MOPS.IV.8212/877/15 2 15.12.2015
3. MOPS.IV.8212/90/16 = 28.01.2016 8. MOPS.IV.8212/35/16 2 18.01.2016
4. MOPS.1V.8212/449/15 2 02.07.2015 9. MOPS.1V.8212/232/16 2z 16.03.2016
5. MOPS.IV.8212/252/16 z 18.03.2016 10. MOPS.IV.8212/187/16 z 18.02.2016

Nie wyplacano zasitkéw okresowych niezaleznie od dochodu, na podstawie art. 38 ust. 4a
ustawy o pomocy spolecznej, w przypadku podjecia zatrudnienia przez osobg¢ objeta kontraktem
socjalnym, pobierajaca ww. zasitek.

Nie wyplacano zasitkow okresowych niezaleznie od dochodu, na zasadzie zwrotu na
podstawie art. 41 pkt 2 ustawy o pomocy spolecznej.

[Akta kontroli, str. 98]
5) przyznawanie i wypfacanie zasitkéow celowych

W okresie od 01.04.2015 r. do 31.12.2015 r. przyznano zasitki celowe 265 osobom — 476
$wiadczen. W ww. okresie najnizszy zasilek wyniost 40,00 z1, najwyzszy 2.500,00 zt.

W okresie od 01.01.2016 r. do 31.03.2016 r. przyznano zasitki celowe 202 osobom — 215
swiadczen. W ww. okresie najnizszy zasilek wyniést 30,00 z1, najwyzszy 750,00 zi.

Pomoc w formie zasitkow celowych przyznawano z przeznaczeniem na pokrycie
wydatkow zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb bytowych tj. zakupem zywnoéci, opalu, lekow,
odziezy oraz oplaceniem kosztéw rachunkéw. Pomocy udzielano, m.in. z powodu:
niepelnosprawnosci, dlugotrwalej choroby, bezrobocia, bezradnosci w sprawach opiekuiczo —
wychowawczych, zwlaszcza w rodzinach wielodzietnych.

Pomoc przyznawano w mysl art. 39 ustawy o pomocy spolecznej, tj. w celu zaspokojenia
niezbednych potrzeb bytowych stron oraz na podstawie art. 39a ww. ustawy w celu realizacji
postanowien kontraktu socjalnego.

[Akta kontroli, str. 64-71]

Gmina Wasilkéw udzielala pomocy w formie $wiadczen pienigznych na zakup positku
lub zywnosci (zasitek celowy) w zwiazku z wieloletnim programem wspierania finansowego gmin
w zakresie dozywiania ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania” na lata 2014 — 2020
ustanowionego uchwata Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. (M.P. z 2015 r. poz.
821). W ramach zadania, pomoca objeto zaréwno dzieci jak 1 osoby doroste.

W okresie od 01.04.2015 r. do 31.12.2015 r. pomoca w formie ww. §wiadczenia objeto
ogdlem 159 oséb (527 §wiadczen), najnizsza wysokos¢ miesigcznego $wiadczenia w ww. okresie
wynosita 30,00 zt, najwyzsza 800,00 zt. Natomiast w okresie od 01.01.2016 r. do 31.03.2016 r. —
17 0s6éb (49 $wiadczen). Najnizsza wysoko§¢ miesiecznego $wiadczenia w ww. okresie wynosita
100,00 z1, najwyzsza 600,00 zt.

[Akta kontroli, str. 63-70]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania
administracyjne:

1. MOPS.1V.8214/75/16 z 18.01.2016 6. MOPS.IV.8214/747/15 2 14.07.2015
2. MOPS.IV.8214/92/16 2z 18.01.2016 7. MOPS.IV.8214/999/15 2 04.09.2015
3. MOPS.IV.8214/254/16 2 17.02.2016 8.8121-91/80/15 2 09.04.2015

4. MOPS.IV.8214/1309/15 z 30.10.2015 9.8121-91/109/15 2 12.05.2015

5. MOPS.IV.8214/69/16 2 15.01.2016 10. 8121-91/110/15 2 12.05.2015

Rada Miejska w Wasilkowie podjeta uchwaly:
- Nr XLLV/331/14 z dnia 30 stycznia 2014 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego
uprawniajacego do przyznania nieodplatnie pomocy w zakresie dozywiania w formie $wiadczenia
pieni¢znego na zakup positku lub zywnosci dla 0séb objetych wieloletnim programem wspierania



finansowego gmin w zakresie dozywiania w ramach programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” na lata 2014 — 2020,

- Nr XLV/330/14 z dnia 30 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkow
w zakresie dozywiania w formie positku albo §wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywno$ciowych dla oséb objetych wieloletnim programem wspierania finansowego gmin
w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014 — 2020,

- Nr XXI/145/04 z dnia 30 wrzesnia 2004 r. w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkdéw za
$wiadczenia z pomocy spolecznej. Zapisy dokonane w ww. Uchwale Rady Miejskiej sa
niezgodne z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j:
- zapis dokonany w tresci § 1 ust. 1, 2 ww. uchwaly nie okresla zasad zwrotu wydatkéw na
uslugi, przyznane pod warunkiem zwrotu w czeéci lub w calodci, w ramach zadan wlasnych
gminy, co jest niezgodne z tre$cia delegacji zawarta w art. 96 ust. 4 1 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej,
- w zapisie § 5 uchwaly Rada Miejska wykroczyla poza delegacj¢ ustawowa, okreslona art. 104
ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej — uchwala nie moze zaweza¢ uprawnien juz ustalonych
powyzszym artykulem, uniemozliwiajac skorzystanie z: ,,umorzenia kwoty nienaleznie pobranych
$wiadczen w catosci lub w czesci, odroczenia terminu platnosci lub roztozenia na raty”.
[Akta kontroli, str. 31-32]

6) przyznawanie 1 wypflacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstalych
w wyniku zdarzenia losowego

W okresie objetym kontrola przyznano 4 rodzinom pomoc w formie zasitkow celowych
na pokrycie wydatkéw powstalych w wyniku pozaréw budynkéw mieszkalnych. Przyznano 5
zasitkéw celowych z przeznaczeniem miedzy innymi na: pokrycie kosztu postawienia pieca

kaflowego, ulozenia podlogi, wynajecie konteneréw do uprzatniecia pogorzeliska, remontu
budynku.

Dokonano kontroli akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania administracyjne:

1. MOPS.1V.8214/1505/15 2 18.12.2015 4. MOPS.IV.8214/972/15 z 01.09.2015
2. MOPS.IV.8214/600/15 z 02.06.2015 5. MOPS.IV.8214/25/16 2 12.01.2016
3. MOPS.IV.8214/1526/15 2 21.12.2015

[Akta kontroli, str. 106]
7) przyznawanie 1 wypfacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nieposiadajacym dochodu
I moZliwosci uzyskania Swiadczenn na podstawie przepisow o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych
Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika Os$rodka nie
zglaszano wnioskow w tym zakresie.

[Akta kontroli, str. 106]

8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego
Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnient kierownika Osrodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli, str. 106]

9) opfacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobg, ktora rezygnuje z
zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej osobistej opieki nad
dlugotrwale Iub cigzko chorym czfonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujacymi
matkg, ojcem Iub rodzeristwem



Zadania nie realizowano, poniewaz jak wynika z wyjasnien kierownika Osrodka, nie
zglaszano potrzeb w tym zakresie.

[Akta kontroli, str. 105]
10) swiadczenie pomocy w formie pracy socjalnej

Gmine Wasilkéw zamieszkuje 15 334 mieszkancéw. Na terenie gminy prace socjalna
wykonuje 7 pracownikéw socjalnych, wszyscy otrzymuja dodatek do wynagrodzenia w wys.
250 zt, 5 z nich korzysta z dodatkowego urlopu — 10 dni, o ktérych mowa w art. 121 ust. 3
ustawy o pomocy spolecznej. Po terenie gminy pracownicy poruszaja si¢ $Srodkami komunikacji
publicznej oraz prywatnymi samochodami.

Realizacja pracy socjalnej obejmowata w szczegolnosci:

— udzielanie informacji o uprawnieniach, o instytucjach mogacych udzielic pomocy

w rozwigzywaniu problemu (fundacji, stowarzyszen),

— wspolprace z pedagogiem, psychologiem szkolnym, asystentem rodziny poprzez wspolne
odwiedzanie srodowisk,

— wskazywanie 1 motywowanie podopiecznych do prawidlowej realizacji obowigzkow
rodzicielskich i opieki nad dzie¢mi,

— pomocy w rozpoznaniu rynku pracy i podjecia zatrudnienia,

— przygotowywanie pism urzgdowych dla podopiecznych,

— informowanie podopiecznych o wolnych stanowiskach pracy.

Osrodek wspotpracowal ze szkolami, stuzba zdrowia, policja, sadami, organizacjami
pozarzadowymi, wolontariuszami. Pracownicy socjalni rejestruja wykonana prace socjalng
w wywiadach §rodowiskowych, oraz w pojedynczych przypadkach poprzez sporzadzanie notatek
stuzbowych.

W okresie objetym kontrola prowadzono prace socjalng w oparciu o kontrakt socjalny.
Podpisano 77 kontraktéw, w tym 55 zostaly zrealizowane, 22 nie zrealizowano z uwagi na
niewywigzanie si¢ stron z postanowien umowy. W dwoéch przypadkach osoby objete kontraktem
usamodzielnily si¢ poprzez podjecie zatrudnienia. Dokonano kontroli 5 podpisanych kontraktow
socjalnych. Celem kontraktéw byla aktywizacja zawodowa osob. Sprawdzone kontrakty
socjalne sporzadzano na formularzach niezgodnych ze wzorem okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 listopada 2010 r.
w sprawie wzoru kontraktu socjalnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 218, poz. 1439).

Informacje o uprawnieniach sa umieszczane na tablicy ogloszen w MOPS w Wasilkowie,
oraz na stronie internetowej Osrodka. Zgodnie z os§wiadczeniem kierownika Osrodka wickszo$¢
informacji przekazywana jest przez pracownikéw w bezposrednim kontakcie z klientem.

[Akta kontroli, str. 104 - 105]

11) organizowanie 1 swiadczenie usfug opiekuriczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wyflgczeniem usfug specjalistycznych dla o0sob =z zaburzeniami
psychicznymi

Gmina Wasilkéw powierzyla realizacje ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych
Podlaskiemu Oddziatowi Okregowemu PCK w Bialymstoku: umowa nr Fn.3032.1.2013 z dnia
11 stycznia 2013 t. ze zm. (na okres od 01.01.2013 r. do 31.12.2015 r.) oraz Nr 1/ 2015 r. z dnia
28 grudnia 2015 r. (na okres od 01.01.2016 do 31.12.2016). Zgodnie z os§wiadczeniem kierownika
Osrodka w okresie od 01.04.2015 1. do 31.12.2015 1. koszt jednej godziny ustug wynosit 15 zi.
Koszt 1 godziny ustug w 2016 r. wynika z uchwaty Rady Miejskiej w Wasilkowie i wynosi 17 zt.

Osrodek rozlicza ustugi na podstawie comiesiecznych zestawient sporzadzanych przez
Polski Czerwony Krzyz, zawierajacy: imi¢ 1 nazwisko klienta, adres zamieszkania, nr decyzji
MOPS, ilos¢ godzin, koszt MOPS, koszt chorego, uwagi.

W okresie od 01.04.2015 r. do 31.12.2015 r. pomocg objeto 50 oséb a w okresie od
01.01.2016 r. do 31.03.2016 r. 43 osoby. Zgodnie z wyjasnieniami kierownika Osrodka nie
realizowano specjalistycznych ustug z uwagi na brak takiej potrzeby.



W okresie kontrolnym Rada Miejska w Wasilkowie podjeta uchwaty:
- Nr XXV/211/12 z dnia 6 wrzesnia 2012 roku w sprawie okreslenia szczegétowych warunkéw
przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekufcze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegOlowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak réwniez trybu
ich pobierania. Rada Miejska w Wasilkowie w ww. uchwale nie okreslita kosztu 1 godziny uslug
opiekunczych,
- Nr XV/98/15 z dnia 26 listopada 2015 roku w sprawie okreslenia szczegdélowych warunkéw
przyznawania 1 odplatnosci za uslugi opiekufcze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegdlowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak réwniez trybu
ich pobierania. Rozstrzygnigciem Nadzorczym Wojewody Podlaskiego z dnia 4 stycznia 2016 r.
nr NK-11.4131.178.2015.AKR stwierdzono niewazno$¢ ww. uchwaty,
- Nr XIX/130/16 z dnia 25 lutego 2016 roku w sprawie okreslenia szczegétowych warunkéw
przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegOlowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak réwniez trybu
ich pobierania. Z uchwaly wynika, ze koszt 1 godziny ustug wynosi 17 z1.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajacych postgpowania
administracyjne:

1.MOPS.Ust.Op./113/15 z 30.12.2015 4 MOPS.Ust.Op./60/15 z 02.11.2015
2.MOPS.Ust.Op./10/15 z 29.05.2015 5.MOPS.Ust.Op./1/16 z 04.01.2016
3.MOPS.Ust.Op./694/15 z 30.06.2015

[Akta kontroli, str. 104]
12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych

Gmina nie prowadzi mieszkan chronionych w mysl art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy o pomocy
spotecznej. W przypadku wystapienia potrzeby umieszczenia 1 zapewnienia miejsca rodzinie
potrzebujacej w mieszkaniu chronionym gmina skieruje taka rodzine do mieszkania chronionego
w Krasnem, prowadzonego przez powiat biatostocki.

[Akta kontroli, str. 103]
13) dozywianie dzieci

W okresie kontrolnym Osrodek realizowal pomoc w zakresie dozywiania dzieci na
podstawie ustawy o pomocy spolecznej, w zwigzku z przyjeta uchwata Rady Ministréw z dnia 10
grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin
w zakresie dozywiania ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania” na lata 2014 - 2020. Pomoc
realizowano w formie goracych positkéw, w okresie wolnym od nauki w formie $wiadczen
pienigznych na zakup posiltku lub Zywnosci (zasitkéw celowych).

W okresie od 01.04.2015r. do 31.12.2015 r. pomoca w formie positkéw objeto 322
uczniow, natomiast w okresie od 01.01.2016 r. do 31.03.2016 r. — 183 uczniéw. Koszt positku
w ww. okresach wynosit od 2,00 zI do 15,00 z1.

Pomoc przyznawano miedzy innymi z powodu niepelnosprawnosci, dlugotrwatej lub
cigzkiej choroby, bezrobocia, bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych, zwlaszcza
w rodzinach niepelnych, wielodzietnych.

[Akta kontroli, str. 103]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowanie administracyjne:

1. MOPS.1V.8214/03/16 z 04.01.2016 4. MOPS.1V.8214/1519/15 7z 18.12.2015
2. MOPS.IV.8214/188/16 z 03.02.2016 5. MOPS.IV.8214/187/16 2 01.02.2016
3. MOPS.IV.8214/871/15 2 05.08.2015 6. MOPS.IV.8214/1451/15 2 11.12.2015
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7. MOPS.IV.8214/86/16 z 18.01.2016 9. MOPS.1V.8214/888/15 2z 11.08.2015
8. MOPS.IV.8214/55/16 z 15.01.2016 10. MOPS.IV.8214/1544/15 2 29.12.2015

- w 3 przypadkach w aktach spraw brak zaswiadczenia albo o§wiadczenia o kontynuowaniu nauki
przez dziecko w gimnazjum, co jest niezgodne z art. 107 ust. 5b pkt 12 ustawy z dnia 12 marca
2004 . o pomocy spolecznej — poz. 3, 8, 10.

14) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym

W okresie objetym kontrola sprawiono 2 pogrzeby, faczny koszt pogrzebow wynidst
7.085,96 zi. (1 pogrzeb —2.674,36 z1, 11 pogrzeb — 4.411,60 z1.). W przypadku I pogrzebu gmina
poniosta catkowity koszt sprawienia pochéwku, natomiast w przypadku II pogrzebu Osrodek
otrzymal zwrot zasitku pogrzebowego z ZUS w wysokosci 4.000 z1.

W aktach ww. spraw zgromadzono m. in. nastgpujace dokumenty: oferte¢ kosztéw
pochéwku z domu pogrzebowego, odpis skrocony aktu zgonu, pismo z Prokuratury Rejonowe;j
w Bialymstoku, zlecenie sprawienia pogrzebu, umowe na uslugi pogrzebowe, faktury VAT,
potwierdzenie ofiary za postuge pogrzebu.

[Akta kontroli, str. 102-103]

Uchwata Nr LII/275/10 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 28 pazdziernika 2010 r.
ustalono zasady sprawiania pogrzebu na koszt gminy. Zapisy dokonane w ww. Uchwale Rady
Miejskiej sa niezgodne z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j:

- w § 4 ust. 4 uchwaly dokonano zapisu dotyczacego mozliwosci dokonania pochéwku na innym
cmentarzu niz teren gminy Wasilkow pod warunkiem, ze koszt takiego pogrzebu nie bedzie
wyzszy od kosztow pochdéwku sprawianego na cmentarzach na terenie gminy Wasilkow, co jest
niezgodne z art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych
(Dz. U. z 2015 1., poz. 2126 ze zm.), ktéry wskazuje wprost gmine, w ktorej nastapil zgon jako
wlasciwg do dokonania pochéwku, w przypadku kiedy nie dokonaly go inne osoby/podmioty
okreslone w ww. art. 10 ust. 1 1 2 tejze ustawy. Tym samym organ stanowiacy Rady Miejskiej
dokonal nieuprawnionej modyfikacji przepisu ustawowego.

[Akta kontroli, str. 33-34]
15) kierowanie do domu pomocy spofecznej 1 ponoszenie odpfatnosci za pobyt
mieszkarica gminy w tym domu

W okresie objetym kontrola gmina Wasilkow ponosilta odplatnosé, zgodnie z art. 61 ust. 2
pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej za pobyt 24 0séb w domach pomocy
spotecznej (DPS). Wykaz mieszkancéw gminy Wasilkéw przebywajacych w DPS zamieszczono
w aktach kontroli na str. 56- 58.

W okresie kontrolnym skierowano 10 nowych o0séb z terenu gminy Wasilkow do doméw
pomocy spolecznej tj. 3 osoby do DPS w Uhowie, 2 osoby do DPS w Czerewkach, 3 osoby do
DPS w Choroszczy, 1 osobe do DPS ,Spokojna Przystan” w Garbarach i 1 osobg¢ do DPS
JAWOR w Jaléwee.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze 5 oséb oczekuje na umieszczenie w dps. tj. 3
osoby do DPS w Choroszczy, 1 osoba do DPS JAWOR w Jaléwce oraz 1 osoba do DPS
,»opokojna Przystann” w Garbarach.

[Akta kontroli, str. 102]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych
postgpowanie administracyjne:

I osoba

1. MOPS.DPS/13/15 2 27.05.2015 — decyzja o skierowaniu do DPS,
2. MOPS.DPS/14/15 z 27.05.2015 — decyzja ustalajaca odplatnosc,
3. MOPS.DPS/16/15 z 03.09.2015 — decyzja zmieniajaca odplatnosé,

II osoba
1. MOPS.DPS/04/16 z 15.01.2016 — decyzja o skierowaniu do DPS,
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2. MOPS.DPS/05/16 z 15.01.2016 — decyzja ustalajaca odplatnosc.

16) pomoc osobom opuszczajacym zakiady karne

W okresie objetym kontrola udzielono pomocy finansowej 4 osobom opuszczajacym
zaklad karny, w formie zasitlkow okresowych, celowych, specjalnych zasitkow celowych oraz
positku w Osrodku Szkolenia i Wychowania OHP w Wasilkowie. Najnizsza kwota przyznanego
zasitku wyniosta 80,00 z1, najwyzsza 317,00 z1.

Dokonano kontroli akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych postepowania
administracyjne:

I osoba

1. MOPS.IV.8212/348/15 2 01.06.2015 2. MOPS.1V.8214/593/15 7 01.06.2015

II osoba

1. MOPS.IV.8212/621/15 2 17.09.2015 4, MOPS.1V.8214/1187/15 z 14.10.2015
2. MOPS.1V.8214/1048/15 z 17.09.2015 5. MOPS.IV.8214/1187A/15 2 14.10.2015

3. MOPS.IV.8212/682/15 2 14.10.2015

- w 1 przypadku udzielono pomocy w formie zasitku okresowego na okres od 01.08.2015 r. do
30.09.2015 r. w wys. 271,00 zI. miesigcznie (tj. za caly sierpien 2015 r.), pomimo ze strona
w okresie od 23.09.2013 r. do 20.08.2015 r. odbywala kar¢ pozbawienia wolnosci w Areszcie
Sledczym w Biatymstoku ul. Kopernika 21, co jest niezgodne z art. 13 oraz art. 106 ust. 3 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej — II osoba, poz. 1

IIT osoba
1.MOPS.1V.8212/346/16 z 18.03.2016 2.MOPS.1V.8214/359/16 z 18.03.2016

IV osoba
1. MOPS.IV.8214/664/15 z 18.06.2015

W okresie objetym kontrola nie podejmowano dzialan w zakresie przeciwdzialania
wykluczeniu spolecznemu oséb zwalnianych z zakladéw karnych i aresztow $ledczych oraz
rodzin pozbawionych wolnosci, zgodnie z intencja listu z dnia 12 listopada 2015 r. o partnerskiej
wspOlpracy miedzy Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej z Centralnym Zarzadem Stuzby
Wigziennej, w zwigzku z brakiem potrzeby.

[Akta kontroli, str. 101-102]

17) sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wilasciwemu wojewodzie,
w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego

W okresie objetym kontrola Osrodek sporzadzal wymagane sprawozdania i przesylal je
Wojewodzie Podlaskiemu w formie dokumentu elektronicznego przy pomocy modutu CAS
w  wickszo$ci w obowiazujacych terminach. Sprawozdanie MPiPS-05 o placowkach
zapewniajacych calodobowg opieke i wsparcie za rok 2015 zostato przekazane w terminie
18 lutego 2016 r. zamiast do 15 lutego 2016 r., zgodnie z zalacznikiem 1.25 rozporzadzenia
Rady Ministréw z 27 sierpnia 2014 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2015 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 1330 ze zm.).

18) utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spofecznej, w tym zapewnienie srodkow na
wynagrodzenie pracownikow

Rada Miejska w Wasilkowie podjeta uchwale Nt V/21/15 z dnia 22 stycznia 2015 .
w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2015. W dziale 852 - pomoc spoleczna - rozdziale 85219 -
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na utrzymanie Osrodka w 2015 r. zaplanowano kwote 799 287,00 zI, w tym zaplanowano dotacj¢
celowq z budzetu panistwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gminy w wysokosci 153 000,00
zt. Po zmianach plan wyniost 819 645,00 zt., w tym dotacja celowa z budzetu panstwa
173 358, 00 zl. Zrealizowano plan w kwocie 717 973,37 zl, w tym 173 107,90 zt z dotacji
celowe;.

Rada Miejska w Wasilkowie podjeta uchwale Nr XVII/118/15 z dnia 30 grudnia 2015 r.
w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2016. W dziale 852 - pomoc spoleczna - rozdziale 85219 -
na utrzymanie Osrodka w 2016 r. zaplanowano kwote 858 978,00 zI, w tym zaplanowano dotacj¢
celowa z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gminy w wysokosci
147 000,00 zt.

[Akta kontroli, str. 28-29]
19) przyznawanie i wypfacanie zasitkow stalych

W okresie od 01.04.2015 r. do 31.12.2015 r. z pomocy w formie zasitku statego
korzystalo 76 oséb, w tym 64 o0séb samotnie gospodarujacych oraz 12 oséb pozostajacych
w rodzinach. W ww. okresie najnizszy zasitek wynidst 130,08 z1, najwyzszy 604,00 zt.

W okresie od 01.01.2016 r. do 31.03.2016 r. z pomocy w formie zasitku statego
korzystalo 69 oséb, w tym 60 oséb samotnie gospodarujacych oraz 9 oséb pozostajacych
w rodzinach. W ww. okresie najnizszy zasitek wyniost 84,00 z1, najwyzszy 604,00 z1.

Zasilki przyznawano i wyplacano zgodnie z art. 37 ustawy o pomocy spolecznej,
tj. z tytulu niezdolnosci do pracy oraz braku uprawnien do $wiadczenn emerytalno-rentowych
z innych systemow zabezpieczenia spolecznego.

[Akta kontroli, str. 62-70]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1. MOPS.IV.8211/79/15 z 16.10.2015 4. MOPS.IV.8211/106/15 z 08.12.2015
2. MOPS.IV.8211/104/15 z 13.11.2015 5. MOPS.IV.8211/110/15 2 17.12.2015
3. MOPS.IV.8211/64/15 2 15.10.2015

- zapis dokonany w sentencji decyzji administracyjnej: ,,Kwota zasitku bedzie podlegata zmianie
zgodnie z weryfikacja kryterium dochodowego zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 9 ustawy
bez koniecznodci zmiany niniejszej decyzji” jest niezgodny z art. 106 ust. 5 ustawy o pomocy
spofecznej, ktory stwierdza: ,,decyzje administracyjng zmienia si¢ (...) w przypadku zmiany
przepisow prawa (...)” — poz. 2, 4, 5.

20) opftacanie skiadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych

Osrodek oplacal sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace zasilek staly
z pomocy spolecznej i niepodlegajace obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu.

W okresie od 01.04.2015 r. do 31.12.2015 1. oplacano sktadke zdrowotna za 79 oséb.

W okresie od 01.01.2016 r. do 31.03.2016 r. optacano sktadke zdrowotna za 68 oséb.

[Akta kontroli, str. 62-69]

V. Realizacja zadan wtasnych gminy — art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spolecznej
1) przyznawanie 1 wypfacanie zasitkow specjalnych celowych

W okresie od 01.04.2015 r. do 31.12.2015 r. przyznano zasitki specjalne celowe 84
osobom, 114 $wiadczen, w wysokosci od 40,00 zt do 1.800,00 zt.

W okresie od 01.01.2016 r. do 31.03.2016 r. przyznano zasilki specjalne celowe 40
osobom, 42 swiadczenia, w wysokosci od 50,00 z1 do 800,00 z1.
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Swiadczenia przyznawano na pokrycie kosztéw zwiazanych z dofinansowaniem do zajeé
rehabilitacyjnych, edukacyjnych, zakupem lekéw, opatu, zywnosci, realizowania diety, remontu
domu. Pomoc przyznawano z powodu bezrobocia, niepelnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby, bezradnosci w sprawach opiekuficzo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych.

[Akta kontroli str. 64-71]

Dokonano kontroli losowo wybranych akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

1. MOPS.1V.8214/290/162 23.02.2016 6. MOPS.IV.8214/326/16 2z 11.03.2016
2. MOPS.1V.8214/369/16z 23.03.2016 7. MOPS.IV.8214/231/16 2z 15.02.2016
3. MOPS.IV.8214/455/15 2 15.04.2015 8. MOPS.IV.8214/335/16 2 15.03.2016
4. MOPS.1V.8214/535/15 2 15.05.2015 9. MOPS.1V.8214/1435/15 z 08.12.2015
5. MOPS.IV.8214/679/15 2 29.06.2015 10. MOPS.IV.8214/323/16 z 08.03.2016

2) przyznawanie 1 acanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
przy: p ad
zasitkow, pozZyczek oraz pomocy w naturze

Zgodnie z wyjasnieniami kierownika Osrodka, w okresie objetym kontrola Osrodek nie

& Wy > jety 4
przyznawal pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkéw, pozyczek oraz
pomocy w naturze, poniewaz nie zglaszano takich potrzeb.
[Akta kontroli str. 101]

Uchwata Nr IX/52/07 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 28 czerwca 2007 t. okreslono
wysoko$¢ oraz szczegdlowe warunki 1 tryb przyznawania 1 zwrotu zasiltku celowego na
ekonomiczne usamodzielnienie.

[Akta kontroli, str. 35-37]

3) prowadzenie 1 zapewnienie miejsc w domach pomocy spofecznej i osrodkach wsparcia
o0 zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki
Zgodnie z wyjasnieniami kierownika Os$rodka w okresie objetym kontrolg gmina
Wasilkow nie prowadzila i nie zapewniala miejsc w domach pomocy spolecznej i o$rodkach
wsparcia o zasiggu gminnym, poniewaz nie zachodzi taka potrzeba. Osoby wymagajace pomocy
moga by¢ kierowane do doméw pomocy spolecznej oraz Osrodka Wsparcia dla Oséb
z Zaburzeniami Psychicznymi w Y.azniach, prowadzonych przez powiat biatostocki.
[Akta kontroli, str. 101]

4) opracowanie 1 realizacja projektow socjalnych
Zgodnie z wyjasnieniami kierownika Osrodka, gmina nie opracowala i nie realizowata
projektéw socjalnych ze wzgledu na brak potrzeb w tym zakresie.
[Akta kontroli, str. 97]

5) podejmowanie innych zadan 2z zakresu pomocy spofecznej wynikajagcych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie I realizacja programow osfonowych
Gmina Wasilkéw realizuje program ostonowy podjety uchwata Nr X1.V/332/14 Rady
Miejskiej w Wasilkowie z dnia 30 stycznia 2014 r. w sprawie ustanowienia programu ostonowego
w zakresie dozywiania ,,Pomoc gminy w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 (opisano na
str. 7 - 8 protokotu).
Ponadto gmina realizowata zadania wynikajace z innych programow tj.:
- ,,Programu profilaktycznych szczepien dzieci przeciwko pneumokokom na lata 2015-2018”
realizowanego przez Gminge Wasilkow, na podstawie uchwaly Nr XVI/111/15 Rady Miejskiej
w Wasilkowie z dnia 17 grudnia 2015 r.),
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- ,Programu Aktywizacji Spoteczno — Zawodowej Oséb Bezrobotnych w Gminie Wasilkéw”,
wspolfinansowanego ze $rodkéw EFS oraz srodkéw budzetu panstwa w ramach programu
Operacyjnego Kapital Ludzki, Priorytet: VII Promocja Integracji Spotecznej, Dziatanie: 7.1
Rozwoj 1 upowszechnianie aktywnej integracji, Poddzialanie: 7.1.1 Rozwdj i upowszechnianie
aktywnej integracji przez osrodki pomocy spotecznej.

[Akta kontroli, str. 100-101]
6) wspolpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego I o szkoleniach

W okresie objetym kontrola gmina Wasilkow wspolpracowala z Powiatowym Urzedem
Pracy w Bialymstoku w zakresie upowszechniania ofert pracy, informaciji o wolnych miejscach
pracy, o poradnictwie zawodowym 1 szkoleniach poprzez informowanie podopiecznych
o ofertach PUP, o mozliwosciach wsparcia prawnego, zawodowego i szkoleniach realizowanych
przez PUP, lokalnych targach pracy oraz typowaniu oséb bezrobotnych do prac spolecznie —
uzytecznych. Ponadto w ramach prowadzonej wspoipracy Osrodek wystepuje do PUP o pomoc
w znalezieniu pracy podopiecznym.

Gmina Wasilkéw w 2015 r. realizowala roboty publiczne dla 10 oséb, prace spotecznie —
uzyteczne dla 1 osoby, a w 2016 r. roboty publiczne dla 5 0s6b oraz prace spotecznie uzyteczne
dla 1 osoby.

Ponadto Osrodek zawarl z PUP w Bialymstoku:

- w dniu 09 pazdziernika 2013 r. porozumienie w sprawie korzystania z Samorzadowej
Elektronicznej Platformy Informacyjnej (SEPI),

- w dniu 10 pazdziernika 2014 r. porozumienie, na podstawie art. 50 ust 2 1 ust. 3 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 t., poz. 645
ze zm.) w celu zapewnienia sprawnej wymiany informacji dotyczacych oséb bezrobotnych,
zarejestrowanych w PUP 1 korzystajacych jednoczesnie z pomocy MOPS, wobec ktérych
podejmowane sa dzialania wspolfinansowane przez Unie Europejska z EFS w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki (POKL) oraz zapewnienia tym osobom optymalnych mozliwosci
aktywizacjl.

W okresie objetym kontrola gmina nie podjeta wspolpracy z PUP w zakresie realizacji
Programu Aktywizacji 1 Integracji, o ktérych mowa w przepisach o promocji 1 zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy.

Miejski  Osrodek Pomocy Spotecznej w Wasilkowie nie zawieral stosownego
porozumienia w sprawie planowanych dzialan wobec bezrobotnych, wynikajacego z art. 108
ustawy o pomocy spolecznej.

[Akta kontroli, str. 100]

VI. Realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej okre§lonych w art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

1) organizowanie 1 swiadczenie ustug specjalistycznych dla osob z zaburzeniami
psychicznymi

W okresie objetym kontrola gmina Wasilkéw organizowala 1 $wiadczyla uslugi
opickunicze dla 1 osoby z zaburzeniami psychicznymi (dziecko autystyczne). Ustugi w zakresie
uczenia 1 rozwijania umiejetnos$ci niezbednych do samodzielnego zycia oraz usprawnienia
zaburzonych funkcji organizmu byly $wiadczone w ramach umowy zlecenia jednemu
autystycznemu dziecku w miejscu jego zamieszkania w okresie od 10 sierpnia 2015 r. do 30
wrzesnia 2015 r. Koszt 1 godziny ustug zostal ustalony w umowie zlecajacej realizacj¢ zadania i
wynosit 50 zt na godzing. Zleceniobiorca zostal zobowiazany do prowadzenia dziennika pracy.
Osoba $wiadczaca ustugi prowadzila karte potwierdzajaca wykonanie zadania zawierajaca date
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ustugi, godziny ustug, wymiar ustug i potwierdzenie wykonania ustug przez strong, natomiast nie

prowadzita karty zawierajacej ocen¢ funkcjonowania dziecka i podjetych dziatan.
Dokonano kontroli akt sprawy, w tym decyzji

administracyjne:

1. MOPS.Ust.Op.Spec/01/15 z 06.08.2015

2. MOPS.Ust.Op.Spec/02/15 z 02.11.2015

rozstrzygajacych postepowania

- w przypadku osoby pozostajacej w rodzinie, przyjeto za minimalny poziom dochodu, od
ktérego obliczono wysoko$¢ odplatnodci, aktualnie obowiazujace kryterium dochodowe
przypadajace na osobe w rodzinie zamiast aktualnego kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujacej, o ktéorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej, co jest niezgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22
wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekuniczych. Dochéd rodziny ustalono w
wysokosci 1353 z1, dochéd na osobe w rodzinie dwuosobowej 676,50 zt. Koszt 1 godziny uslug
wynosit 50 zt. Odplatnos¢ strony w okresie od 10 sierpnia 2015 r. do 30 wrzesnia 2015 r.
ustalono w wysokosci 7 % kosztu za godzing tj.: 3,5 z1, zamiast 3.5 % kosztu za godzing tj. 1,75
zt. — poz. 1.
[Akta kontroli, str. 99]
2) przyznanie 1 wypflacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych
z klgskg Zywiofowg lub ekologiczng
W okresie objetym kontrola gmina nie przyznawala 1 nie wyplacata zasitkéw celowych na
pokrycie wydatkow zwiazanych z kleska zywiotows lub ekologiczng, poniewaz na terenie gminy
nie wystapily ww. zdarzenia.
[Akta kontroli, str. 99]
3) prowadzenie 1 rozwdj infrastruktury osrodkow wsparcia dla osob z zaburzeniami
psychicznymi
W okresie objetym kontrolg gmina Wasilkow nie prowadzila srodowiskowego domu
samopomocy. Z wyjasnien kierownika Osrodka wynika, ze w ramach rozpoznawanych
mozliwosci potrzeby w tym zakresie moga by¢ zaspokajane przez Osrodek Wsparcia dla Oséb
z Zaburzeniami Psychicznymi w Yazniach. W okresie od 01 kwietnia 2015 r. do
31 grudnia 2015 r. do ww. Osrodka zostaly skierowane 2 osoby, natomiast w 2016 r. nie bylo
0s6b kierowanych.
[Akta kontroli, str. 99]
4) realizacja zadan wynikajgcych z rzagdowych programow pomocy spofecznej, majgcych
na celu ochronge poziomu Zycia o0sob, rodzin i1 grup spofecznych oraz rozwdoj
specjalistycznego wsparcia
W okresie kontrolnym gmina Wasilkow nie realizowala zadan wynikajacych
z rzadowych programéw pomocy spolecznej, majacych na celu ochrone poziomu zycia 0so6b,
rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia.
[Akta kontroli, str. 99]

5) przyznawanie 1 wypfacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktorych mowa w art. 5a
W okresie objetym kontrola Osrodek nie realizowal zadania, z uwagi na brak potrzeby.
[Akta kontroli, str. 98 |

6) przyznawanie 1 wypfacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia oraz
zapewnianie positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorym udzielono zgody na
pobyt ze wzgledow humanitarnych Ilub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej
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W okresie objetym kontrola udzielono pomocy 4 osobom posiadajacym zezwolenie na
pobyt ze wzgledow humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w formie zasitkow
celowych z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw wynajmu mieszkania wraz z oplatami oraz
zakupu zywnosci, odziezy.

W okresie od 01.04.2015 r. do 31.12.2015 r. pomocy udzielono 4 osobom, wydano 35
decyzji administracyjnych i wyplacono 36 $wiadczen, a w okresie od 01.01.2016 r. do 31.03.2016r.
pomocy udzielono 4 osobom, wydano 12 decyzji administracyjnych i wyptacono 12 §wiadczen.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt spraw, w tym decyzji rozstrzygajacych
postepowania administracyjne:

I osoba

1. MOPS.PC/09/16 2z 17.03.2016 3. MOPS.PC/03/16 z 19.01.2016
2. MOPS.PC/05/16 z 17.02.2016 4. MOPS.PC/37/15 2 19.11.2015
II osoba

1. MOPS.PC/12/16 2z 17.03.2016 3. MOPS.PC/04/16 z 19.01.2016
2. MOPS.PC/06/16 z 17.02.2016 4. MOPS.PC/42/15 z 15.12.2015
11T osoba

1. MOPS.PC/11/16 2z 17.03.2016 2. MOPS.PC/07/16 z 17.02.2016

[Akta kontroli, str. 98]
7) wypfacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki
W okresie objetym kontrola Osrodek nie realizowal zadania, z uwagi na brak potrzeby.
[Akta kontroli, str. 98]

VII. Realizacja zadania okreslonego w art. 54 pkt. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
oswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U.
z 2015 r., poz. 581 ze zm.):

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Wasilkowie realizuje zadanie okreslone w art. 54
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych. W okresie od 01.04.2015 r. do 28.05.2015 r. decyzje potwierdzajace prawo do
swiadczenn opieki zdrowotnej wydawal Burmistrz Wasilkowa. Z dniem 29 maja 2015 r. do
wydawania decyzji z powyzszym zakresie zostal upowazniony Kierownik Osrodka.

W okresie objetym kontrolg wydano 14 decyzji potwierdzajacych prawo do $wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych przez okres 90 dni.

Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzje rozstrzygajace postgpowania
administracyjne:

[Akta kontroli, str. 106]

1. UM/S.Z/7/15 2 26.05.2015 6. UM/S.Z/08/15 2 16.06.2015
2. UM/S.Z/13/15 z 22.09.2015 7. UM/S.Z./01/16 z 09.03.2016
3. UM/S.Z/12/15 7 31.07.2015 8. UM/S.Z/05/15 z 14.04.2015
4. UM/S.2./16/15 7 22.12.2015 9. UM/S.Z/06/15 z 26.05.2015
5. UM/S.Z/10/15 7 03.07.2015 10. UM/S.Z/15/15 7z 21.12.2015

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Wasilkowie, pod pozycja numer 2/2016.

Protokol niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych
jeden otrzymuje kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wasilkowie, drugi Wydziat
Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku.
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Zgodnie z § 15 ust. 2 pkt 7 oraz § 16 ust. 1, 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru 1 kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U.
Nr 61, poz. 543, ze zm.) kierownikowi Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wasilkowie
przystuguje prawo do:

- zgloszenia na pismie, przed podpisaniem protokolu, umotywowanych zastrzezen do ustalen
zawartych w protokole do Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bialymstoku w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania,

- odmowy podpisania protokolu; dyrektor sklada wéwcezas wyjasnienia przyczyn tej odmowy
w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu.

Kontrolowany: Kontrolujgcy:
Wasilkéw 21.07.2016 / — /
(miejscowos¢, data 1 podpis kierownika)

1. Anna Giesko

2. Ewa Bijak
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